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Manual de Orientacdo da RERA

Controle do documento

Este manual consolida as regras de uso da RERA para a instrucdo e 0 acompanhamento de alteracdes e
eventos econdmicos em contratos administrativos. Sua adogédo deve ser compatibilizada com o regulamento
do ente, o contrato e o regime juridico aplicavel.

T

Titulo Manual de Orientacdo da RERA

Aplicagéo Orgaos e entidades da Administragdo Publica

Base principal Lei n? 14.133/2021 e Manual de Licitagdes e Contratos do TCU
Verséo 1.1

Data 15 de setembro de 2026

Responsavel institucional Preencher pelo 6rgao ou entidade

Processo de aprovagao Preencher conforme governanca interna

Historico de revisoes

15/09/2026 Consolidacao dos trés blocos do manual e adequacgéao ao setor publico Ivaldo Silva
11 15/09/2026 Ipn;lgt:ggo da data-base, indice contratual e normalizagao monetaria dos Ivaldo Silva

Aprovagao institucional

Elaboragdo ou adaptacéo
Reviséo técnica
Andlise juridica quando exigivel

Aprovacao
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1 Finalidade alcance e aplicagao

1.1 Finalidade

A RERA é uma ferramenta interna de governanca destinada a registrar, analisar e reconciliar, de forma
estruturada e rastreavel, itens que possam exigir retificacao ou ratificacao da condicdo contratual. A ferramenta
preserva a ligacao entre a base contratual, o evento, a responsabilidade, 0 nexo causal, a quantificacdo, as
evidéncias e a decisao.

A planilha organiza a instru¢do e os controles. Ela ndo constitui instituto juridico autdnomo, nao reconhece
direito por férmula, ndo aprova alteragdo, nao autoriza execugao, medi¢cdo ou pagamento e nao substitui os
atos do processo administrativo.

1.2 Publico e aplicagao

O manual destina-se a gestores e fiscais de contratos, unidades demandantes, areas de engenharia e
orgamento, assessorias juridicas, unidades de controle, autoridades competentes e demais agentes que
atuem na gestéo de contratos de érgaos e entidades publicas.

A referéncia principal é a Lei n® 14.133/2021. Contratos ainda submetidos a Lei n® 8.666/1993, ajustes regidos
pela Lei n® 13.303/2016 ou por legislagdo especial e normas locais exigem adaptacdo dos fundamentos,
limites, competéncias e instrumentos de formalizagdo.

1.3 Escopo

« ratificagdo de itens cuja condicédo contratual permanece inalterada;

» reducdo ou supressao de quantitativos;

» acréscimo de quantitativos;

» modificagdo qualitativa de projeto ou especificagao;

* inclusao e formagao de preco de novos itens;

* registro de reajuste, repactuacao ou reequilibrio econémico-financeiro, quando a instituicao optar por trata-los
na base RERA;

« separagao das posicoes pleiteada, validada, aprovada e formalizada;

« controle de completude, duplicidade, limites, evidéncias e encerramento.

1.4 Exclusoes

A RERA deve permanecer independente das ferramentas d, SAVINGS e TIA/EOT. A referéncia a uma
atividade do Primavera P6 serve apenas a rastreabilidade do evento. A andlise de prazo, concorréncia,
criticidade e extensao de tempo pertence ao procedimento especifico de TIA/EOT.

1.5 Regra de prevaléncia

Em caso de divergéncia, prevalecem a legislacao aplicavel, o edital, o contrato, seus anexos, a matriz de
riscos, os regulamentos do ente e a decisio da autoridade competente. O manual orienta o uso da ferramenta
e nao altera a distribuicao de competéncias do érgao.
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2 Premissas e defini¢goes

2.1 Premissas de analise

Legalidade e motivagéo

Equacéo inicial

Superveniéncia

Nexo causal

Matriz de riscos
Segregacao de funcdes

Rastreabilidade

Sem dupla contagem
Controles brutos

Formalizagao

2.2 Glossario

Todo registro deve conduzir a uma analise compativel com o regime juridico e a uma decisdo
expressamente motivada.

A referéncia econdmica € a relagao de encargos e remuneragao estabelecida na proposta e
no contrato, considerada a alocagéo de riscos. Comparacdes monetarias devem utilizar a
mesma data-base.

Reequilibrio exige fato posterior a apresentacio da proposta e compativel com a hipétese
legal invocada.

O evento deve ser ligado ao item, a obrigagdo e ao efeito econdmico por uma cadeia
documental verificavel.

O risco e seu 6nus devem ser verificados antes de qualquer conclusdo sobre possivel direito
econdmico.

Elaboracéo, validacédo, decisdo e custodia da planilha devem permanecer distinguiveis.

Cada langamento deve possuir ID, origem, fundamento, evidéncia, responsavel, versao e
referéncia processual.

O mesmo efeito ndo pode ser reconhecido em mais de um item, periodo, aditivo, medicao ou
mecanismo.

Acréscimos e supressdes devem ser demonstrados separadamente antes do saldo gerencial.

O valor vigente do contrato somente é atualizado depois do instrumento exigivel e dos demais
atos aplicaveis.

Termo Definicao operacional

RERA

Retificar

Ratificar

Equilibrio econémico-financeiro

Alteracdo quantitativa

Alteracdo qualitativa

Novo item

Reequilibrio

Reajuste

Retificagao e Ratificagdo do Equilibrio Contratual. Denominagao interna da ferramenta de
governanca e rastreabilidade.

Registrar e analisar uma condicao que altera quantidade, prego, composicdo, escopo ou
efeito econdmico.

Confirmar que a condigédo analisada permanece aderente ao contrato, sem impacto
econdmico reconhecido.

Relagéo original entre encargos assumidos e remuneragao da parte contratada.
Modificagao do valor pela mudanca das quantidades do objeto contratado.

Modificagédo de projeto ou especificagdo para melhor adequacgao técnica aos objetivos da
Administragao.

Servigo, fornecimento ou composicao necessaria a alteragao, sem prego unitario previsto no
contrato.

Recomposigao ou revisdo por evento extraordinario enquadrado na legislagdo, com
superveniéncia, risco e impacto comprovados.

Atualizagao por indice previsto no contrato, observada a data-base e a periodicidade
aplicavel.
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Termo Definicao operacional

Competéncia econémica definida no edital e no contrato para o reajustamento. Na Lei n®

Data-base contratual P ) A g P |
14.133/2021, vincula-se a data do orgamento estimado.

Data da proposta Marco documental da oferta, relevante para a equagao inicial e a andlise de superveniéncia.

prop N&o é automaticamente sindnimo da data-base contratual.
mpeténcia em I referencial a i mert foi

Data da fonte do prego Competéncia em que o preco referencial, a cotagdo ou a pesquisa de mercado fo
observado.

N - nversao analiti m pr ntr mpeténci némi median indi

Normalizag&o monetaria Converséo al .a,t ca Qe um prego e tre co peténcias econdmicas mediante o indice
contratual aplicavel, inclusive por deflacéo.

Deflacio Conversdo de um valor corrente para uma data-base anterior. E recurso de comparabilidade

¢ e ndo mecanismo autdbnomo de alteragdo contratual.

~ Atualizagao analitica de custos de servigos continuos com dedicagéao exclusiva ou

Repactuagao A ~
predominancia de mao de obra.

. . Clausula que distribui riscos e responsabilidades e caracteriza o equilibrio inicial quanto a

Matriz de riscos d ] P q a
eventos supervenientes.

Nexo causal Demonstragdo da ligagdo entre evento, obrigacdo afetada, consequéncia técnica e efeito
econdmico.

Quantum Valor monetario demonstrado para o efeito analisado.

Entitlement econdmico potencial Classmc_agao preliminar da possivel admissibilidade econémica. N&o equivale a validagdo ou
aprovagao.

A A Documento produzido ou registrado no periodo do evento, com origem, data e autoria

Evidéncia contemporanea . P
identificaveis.

Gate Controle que impede o avanco do registro enquanto requisitos definidos permanecerem

pendentes.

Dupla contagem Sobreposicao total ou parcial do mesmo efeito em mais de um registro ou instrumento.

L . Base legal do contrato, item ou lote atualizada conforme o caso, utilizada na analise dos
Valor inicial atualizado limites

Valor contratual vigente Valor incorporado por instrumentos formalizados até a data de referéncia.

Soma ou base dos itens analisados. Nao representa necessariamente o valor total do

Valor dos itens RERA
contrato.
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3 Estrutura da planilha e dados do contrato

3.1 Abas minimas

I

00 Capa
01 Instrucdes
02 RERA

03 Dashboard RERA

Identificagcdo, verséo, data de referéncia e finalidade.
Regras de preenchimento, status, campos, gates e nota metodologica.
Cadastro analitico dos eventos e respectivos estagios econdmicos.

Visao gerencial exclusiva dos registros, valores, limites, qualidade e formalizagao.

A quantidade de abas pode ser adaptada, desde que a base analitica permaneca Unica, rastreavel e

separada de TIA/EOT, SAVINGS.

3.2 Dados de identificacao do contrato

Orgao ou entidade
Unidade gestora
Processo administrativo
Contrato

Objeto

Contratado e CNPJ
Regime juridico

Critério e adjudicacéo
Regime de execugao
Data da proposta

Data do orcamento estimado

Data-base contratual do reajuste
indice ou indices de reajuste

Periodicidade e ultimo marco

Valor inicial
Valor atualizado
Matriz de riscos
Desconto original

Data de referéncia

Nome oficial da unidade contratante.

Unidade responsavel pela gestao e fiscalizagao.

NUmero do processo no sistema institucional.

Numero e ano do instrumento.

Descricéo sintética e aderente ao contrato.

Raz&o social e identificador fiscal.

Lei n? 14.133/2021 ou regime especifico aplicavel.

Exemplo: menor preco com adjudicagao global, por lote ou por item.
Exemplo: empreitada por preco unitario, global, integrada ou semi-integrada.
Marco para andlise de superveniéncia e demais efeitos aplicaveis.
Data-base utilizada na licitagao, inclusive para reajuste quando aplicavel.

Competéncia fixada no edital e no contrato. Confirmar a vinculagdo ao orgamento
estimado no regime da Lei n? 14.133/2021.

Nome exato, fonte oficial, série, setor ou insumo abrangido e regra contratual de
aplicagao.

Interregno, competéncia do Ultimo reajuste formalizado e instrumento ou apostila
correspondente.

Valor formalizado na contratagao original.

Valor vigente na data de referéncia, apés instrumentos formalizados.
Identificagao da matriz e de sua versao contratual.

Relagao global entre proposta e orgamento de referéncia, quando aplicavel.

Data de fechamento do ciclo RERA.
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3.3 Estrutura publica recomendada

A planilha de referéncia contém 33 campos. Para utilizagédo por érgéos e entidades publicas, recomenda-se a
estrutura de 39 campos, com a inclusdo de Data do Evento, Enquadramento Juridico ou Mecanismo, Matriz
de Riscos ou Alocacao, Nexo Causal, Incidéncia no Limite Legal e Instrumento de Formalizacéo.

Os campos devem compor uma tabela dindmica ou expansivel. Férmulas e indicadores nao devem ficar
limitados a um ndmero fixo de linhas.

RERA para érgaos e entidades publicas | Verséo 1.1 Pagina 8 de 26




Manual de Orientacdo da RERA

4 Dicionario dos campos da RERA

A ordem abaixo é recomendada para a versao publica. Os exemplos sao ilustrativos e devem ser
substituidos por referéncias do processo administrativo.

4.1 Identificacdao e enquadramento

S NN

11D RERA

2 Data do Evento

3 Item Contratual ou EAP

4 Activity ID P6

5 Descrigao do ltem ou
Evento

6 Acdo RERA

7 Origem

8 Natureza da Alteracao

9 Enquadramento Juridico
ou Mecanismo

10 Matriz de Riscos ou
Alocacao

11 Nexo Causal

Cédigo unico, permanente e néo reutilizavel. Desdobramentos do mesmo
evento podem usar sufixos hierarquicos.

Data de ocorréncia ou inicio do fato. Se houver periodo, registrar o intervalo
na evidéncia.

Caédigo exato do item, lote, etapa ou pacote afetado. Evitar somente o nome
descritivo.

Identificador da atividade no cronograma, quando aplicavel. Serve a
rastreabilidade e nao transfere a andlise de prazo para a RERA.

Descrigao neutra do fato, local, obrigagao e condigao afetada.

Selecionar Retificar quando houver modificagédo; Ratificar quando a condicao
for mantida.

Documento ou processo que originou o registro.

Classificar como Sem alteragédo, Reducéo, Acréscimo, Novo ltem, Alteragcdo
qualitativa, Reequilibrio, Reajuste, Repactuagéo ou Outro. Nao usar
compensacao para neutralizar limites.

Indicar a hipétese legal e contratual em analise. A selegéo € preliminar até a
validagdo competente.

Registrar o risco, a clausula e a parte responsavel. Usar Nao mapeado ou
Sem matriz quando verdadeiro.

Demonstrar evento, obrigacao afetada, consequéncia técnica e impacto
econdmico.

4.2 Base contratual e quantificacao

T S RN

12 Unidade

13 Quantidade Contratual

14 PU Contratual

15 Valor Contratual Base

16 Quantidade RERA

17 PU RERA

18 Valor RERA

Unidade de medicao contratual ou tecnicamente validada.
Quantidade vigente antes do evento, considerando alteragdes formalizadas.

Preco unitario vigente e sua data-base. Ndo preencher zero para representar
auséncia.

Quantidade contratual multiplicada pelo prego unitario contratual. Deve
permanecer em branco enquanto um insumo obrigatério estiver ausente.

Quantidade resultante da condicdo analisada.

Precgo unitario analisado para a condicdo RERA, com fonte e data-base
identificadas.

Quantidade RERA multiplicada pelo PU RERA. Nao representa
automaticamente valor aprovado.

RERA-2026-001 ou RERA-
2026-001.1

15/07/2026

Iltem 1.2.03

A4160

Aumento de 20 unidades
determinado pela
Administracao

Retificar

Ordem de servigo n®
18/2026

Acréscimo

Alteracao quantitativa, art.
124, 1, b

Risco R-07, alocado a
Administracao

Ordem n? 18 ampliou a
quantidade do item 1.2.03
em 20 unidades

m?3, m2, un, h

100,00

R$ 200,00

R$ 20.000,00

120,00

R$ 200,00

R$ 24.000,00
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S N

19 A Reduzir

20 A Acrescer

21 Novo Item

22 Valor Pleiteado

23 Valor Validado

24 Valor Aprovado

Diferenca positiva entre valor base e valor RERA para item existente.
Ratificagdo e novo item registram zero.

Diferenga positiva entre valor RERA e valor base para item existente.
Controlar separadamente das redugdes.

Valor do servigo ou fornecimento sem prego contratual existente. Nao deve
ser misturado com aumento de quantidade de item existente.

Posicao econdmica apresentada pelo interessado. Em ratificacdo sem
impacto, registrar zero.

Quantum resultante da analise técnica. Pode divergir do valor pleiteado.

Valor constante da decisdo da autoridade competente. Nao preencher por
projecéo.

4.3 Responsabilidade decisao e evidéncias

S NN

25 Responsabilidade

26 Clausula ou Base
Contratual

27 Incidéncia no Limite
Legal

28 Instrumento de
Formalizacéo

29 Status RERA

30 Aprovador

31 Ref. ou Data da
Aprovagéao

32 Evidéncia ou Justificativa

Classificagao fundamentada: Administragédo, Contratado, Compartilhada,
Neutra ou A confirmar.

Clausula, anexo, item do edital, dispositivo legal ou documento vinculante.

Selecionar Sim, Nao ou Verificar e registrar a base de céalculo. Nao decidir
apenas pela natureza do campo.

Termo aditivo, apostila, despacho, termo indenizatério, outro instrumento ou
Nao aplicavel.

Estagio atual do registro conforme a lista padronizada deste manual.

Autoridade que efetivamente decidiu, e ndo o elaborador ou custodiante da
planilha.

Numero do despacho, parecer ou ato e respectiva data. Obrigatério para
status aprovado.

Referéncias documentais suficientes para localizar e conferir o fato e o
célculo.

4.4 Qualidade auditoria e encerramento

T S N

33 Gate de Completude

34 Controle Dupla
Contagem

35 Observacao de
Qualidade

36 Fonte do Valor ou
Critério

37 Data-base RERA

Resultado automatico ou controlado: Completo ou Incompleto. Somente
linhas com ID devem ser avaliadas.

Classificagdo OK, REVISAR ou JUSTIFICADO apds comparagdo com outros
registros, medicdes e aditivos.

Pendéncia objetiva, inconsisténcia ou justificativa do controle. Nao usar
comentarios genéricos.

Contrato, proposta, sistema referencial, pesquisa, composi¢ao ou outro, com
referéncia. Quando houver conversdo monetaria, indicar também indice,
fonte da série, competéncias e fator.

Competéncia econdmica em que o preco foi expresso para a analise.
Registrar na meméria a data original da fonte e a data-alvo da normalizacéo.
Né&o se confunde com a Data Date do P6.

R$ 2.500,00

R$ 4.000,00

R$ 9.000,00

R$ 10.500,00

R$ 9.000,00

R$ 9.000,00

Administracao

Clausula 12.4 e Anexo llI

Sim, base global
atualizada

Termo aditivo

A validar

Diretor competente

Despacho 84/2026,
02/09/2026

SEI 00000.000123/2026-
11, doc. 17

COMPLETO

JUSTIFICADO

Falta meméria de
quantitativos

SINAPI 07/2026; indice
contratual; fator 0,95

Fonte 07/2026; base
contratual 05/2025

RERA para 6rgaos e entidades publicas | Versao 1.1
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S N

38 Entitlement Econémico

Potencial Triagem: Sim, Nao, Parcial ou A validar. Nunca equivale a aprovagao. A validar

Resultado do fluxo: Bloqueado, Apto para decisdo ou uma das condi¢des de ENCERRADO -

39 Gate Final RERA encerramento. FORMALIZADO

4.5 Registro da referéncia econémica

Os 39 campos principais podem ser mantidos. Quando os pregos estiverem em competéncias distintas, os
campos 36 e 37 devem ser apoiados por memaria de calculo ou colunas auxiliares rastreaveis com os
controles abaixo.

Data da proposta Identifica a oferta e apoia a andlise da equacao inicial e da superveniéncia.

Data-base contratual Define a competéncia econdémica do reajustamento conforme edital, contrato e
regime aplicavel.

Data da fonte Indica quando o prego referencial ou de mercado foi observado.

. Para novos itens sob o art. 127, identifica a competéncia dos pregos referenciais ou
Data do aditamento X P pre¢
de mercado vigentes.
- . Registra nome, fonte oficial, série, abrangéncia e eventual indice especifico ou
Indice aplicavel gis 9 P
setorial.
= Demonstra os niumeros-indice de origem e destino e o fator de atualizagéo ou
Fator de conversao ~
deflagao.
Mantém lado a lado o valor observado e o valor convertido, sem sobrescrever a

Pr riginal e normaliz A
eco original e normalizado evidéncia original.
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5 Fluxo operacional e responsabilidades

5.1 Responsabilidades

Agente ou unidade Responsabilidade

Fiscal técnico

Fiscal administrativo

Gestor do contrato

Unidade demandante ou engenharia

Orcamento ou engenharia de custos

Planejamento

Area orcamentaria e financeira

Assessoria juridica

Controle interno

Autoridade competente

Custodiante da RERA

Identificar o evento, verificar quantitativos e reunir evidéncias de campo.
Verificar obrigacées, documentos, prazos administrativos e registros contratuais.
Abrir e coordenar o registro, controlar pendéncias e instruir o encaminhamento.
Justificar a necessidade e avaliar solugdo técnica e objeto.

Validar quantidades, precos, fontes, data-base, BDI, desconto e memoria.

Informar EAP ou Activity ID quando aplicavel, mantendo a analise temporal fora da
RERA.

Verificar disponibilidade e repercussdes financeiras.

Examinar fundamento e formalizagdo quando exigivel.

Executar verificagao independente quando prevista na governanca.
Aprovar, aprovar parcialmente, rejeitar ou determinar complementagao.

Controlar versao, integridade, formulas e Dashboard sem decidir o mérito.

5.2 Sequéncia operacional

“ Resultado esperado

0 Preparar

1 Identificar

2 Abrir

3 Classificar

4 Verificar risco

5 Demonstrar nexo

6 Fixar base

7 Quantificar

8 Controlar

9 Validar
10 Decidir
11 Formalizar

12 Encerrar

Preencher o cabegalho, conferir contrato, aditivos, valor vigente, adjudicagéo, matriz de riscos,
data-base e indice contratual.

Registrar data, descri¢ao, item, local, origem e evidéncias contemporaneas.

Criar ID Unico e relacionar o processo administrativo.

Definir agéo, origem, natureza, mecanismo, responsabilidade e formalizagao preliminares.
Examinar clausulas e alocacéo do evento antes de avaliar entitlement.

Ligar evento, obrigagdo, consequéncia técnica, periodo e efeito econémico.

Registrar condigao vigente, data da proposta, data-base contratual, fonte do precgo e alteragbes
anteriores relacionadas.

Homogeneizar competéncias quando necessario, calcular a condicdo RERA e separar valores
pleiteado, validado e aprovado.

Verificar indice, fator, dupla atualizacao, limites, desconto, transfiguracédo, duplicidade e
consisténcia.

Submeter documentos e memdria a revisao técnica independente quando possivel.
Registrar a decisdo da autoridade competente e a respectiva referéncia.
Emitir termo aditivo, apostila ou outro instrumento aplicavel.

Atualizar Gate Final, Dashboard, versao e processo administrativo.
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Pagina 12 de 26




Manual de Orientacdo da RERA

5.3 Fluxo de retorno

Se o Gate de Completude, a admissibilidade, a quantificagéo ou o controle de integridade apresentar
pendéncia, o registro retorna ao responsavel pela complementacao. A versao anterior ndo deve ser
apagada. A alteracéo deve ser identificada na trilha de reviséo.
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6 Enquadramento contratual e mecanismos

A classificagdo da planilha apoia a instrugéo. O enquadramento definitivo depende do caso concreto, do
contrato, da matriz de riscos e das manifesta¢cdes competentes.

. . . Impacto econémico zero. Nao exige alteracdo

Condigdo mantida Ratificagdo interna contratual apenas por existir registro RERA.

. = - Controlar acréscimo ou supressao, base aplicavel,

Mudanca de quantidade Alteracao quantitativa limites e formalizagao.

Mudanca de projeto ou especificacao Alteracao qualitativa Justificar gdgquagao técnica, preservar o objeto &
controlar limites.

Formar prego conforme regime e preservar a relagao

Servigo sem prego unitario Novo item proposta/orcamento e o desconto.
Variagdo ordindria indexada Reajuste Aplicar indice, clausula, data-base e periodicidade.
Custos de mao de obra em servigo R ~ Exidir d = lit b lidad
continuo epactuagao xigir demonstracéo analitica e observar a anualidade.
Evento extraordinario superveniente Reequilibrio Comprovar hipstese legal, risco, nexo, materialidade &
quantum.

. N Referenciar o processo TIA/EOT sem calcular prazo na

Efeito apenas temporal Fora do escopo econdémico

RERA.

6.1 Alteragdes contratuais

A Lei n® 14.133/2021 distingue a modificacdo de projeto ou especificacdes e a mudanca quantitativa do
objeto. As alteragdes ndo podem transfigurar o objeto. O TCU orienta a aplicagao dos limites sobre o valor
inicial atualizado correspondente ao item, lote ou contrato, conforme a adjudicagao.

Como regra, os acréscimos sao limitados a 25% do valor inicial atualizado. Nas reformas de edificio ou
equipamento, o limite de acréscimo é de 50%. Para supressoes unilaterais, o limite geral é de 25%.
Situacoes excepcionais exigem analise juridica especifica e demonstracdo das condicoes aplicaveis.

Acréscimos e supressodes de itens distintos devem ser controlados separadamente. O saldo liquido é
indicador gerencial e ndo substitui a verificacdo legal dos valores brutos.

6.2 Novos itens e manuten¢ao do desconto

Quando o contrato ndo contiver prego unitario para obra ou servigo necessario ao aditamento, a formagao
do preco devera observar o art. 127 da Lei n® 14.133/2021. Nesse regime, aplica-se a relagao geral entre o
valor da proposta e o orcamento-base da Administracdo sobre o preco referencial ou de mercado vigente na
data do aditamento.

Nas obras e servicos de engenharia, a alteracao da planilha ndo pode reduzir, em favor do contratado, a
diferenca percentual entre o valor global contratado e o preco global de referéncia. A eventual deflacao do
preco corrente para a data-base original serve a conferéncia e a comparabilidade; ndo substitui o critério
legal de formagéo do prego vigente na data do aditamento.

6.3 Reequilibrio econdmico-financeiro

A recomposicao ou revisdo pode ser examinada diante de forgca maior, caso fortuito, fato do principe, fato da
Administragdo ou evento imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculaveis, que inviabilize a
execugao como pactuada. O fato deve ser superveniente a proposta e compativel com a distribuicao objetiva
de riscos.
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A variacdo de mercado, isoladamente, ndo comprova desequilibrio. A instrugéo devera evidenciar a
alteragao extraordinaria da equagéao econémica, o periodo, os componentes afetados e a memoria de
calculo, evitando cobertura duplicada por reajuste, repactuacdo ou outro pedido.

6.4 Reajuste data-base e referéncia econémica

O reajuste em sentido estrito decorre da aplicagdo do indice previsto no contrato e observa a data-base e o
interregno aplicaveis. Nos contratos regidos pela Lei n® 14.133/2021, o edital e o contrato devem prever
indice de reajustamento com data-base vinculada a data do orgamento estimado, admitidos indices
especificos ou setoriais compativeis com os insumos.

Marco econémico Funcéao no controle

Data da proposta Referéncia da oferta e da equacao inicial; apoia o teste de superveniéncia.

Data do orcamento estimado Data-base do reajuste no regime da Lei n® 14.133/2021, conforme edital e contrato.
Data da fonte do prego Competéncia do sistema referencial, cotagdo, pesquisa ou composicéo utilizada.
Data do aditamento Competéncia dos precgos referenciais ou de mercado para novo item sob o art. 127.
Data de referéncia RERA Fechamento gerencial da andlise; ndo altera, por si, a data-base contratual.

A data da proposta e a data-base do reajuste devem permanecer em campos distintos. Em contratos
submetidos a outro regime, prevalecem o edital, o contrato, a legislagéo correspondente e o regulamento do
ente.

A repactuacao se destina aos servigos continuos com dedicagéo exclusiva ou predominancia de mao de
obra e depende de demonstracao analitica da variagdo dos custos. Reajuste e repactuacao previstos no
proprio contrato podem ser registrados por apostila nas hipéteses do art. 136.

6.5 Deflagao e normalizagao monetaria

A normalizagdo monetaria permite comparar valores apurados em datas diferentes. A série e o indice devem
ser 0s previstos no instrumento e compativeis com o item analisado. A meméria deve preservar o prego
original, a competéncia da fonte, os numeros-indice utilizados, o fator e o pre¢o convertido.

Deflago para a data-base Fator = indice da data-base / indice da datada  Converter preco corrente para competéncia

fonte anterior.
Prego normalizado Preco observado x fator de deflagao Ocﬁgr?;rar O (BT Ceeeles
Atualizacio para a data-alvo Fator = indice da data-alvo / indice da data- Expressar prego-base em competéncia
gaop base posterior.

Demonstrar valor na competéncia de

Preco atualizado Preco da data-base x fator de atualizagao pagamento ou formalizagao.

Preservar o desconto original, quando

Relagéo proposta e orgamento ~ Valor global da proposta / orgamento-base aplicavel.

Preco referencial vigente no aditamento x

Pl B RN LT relagéo proposta/orgamento

Formar o prego no regime do art. 127.

Deflagédo é um procedimento analitico, ndo um mecanismo auténomo de reajuste, reequilibrio ou redugao do
preco devido. Se o prec¢o do novo item ja foi formado com referéncia vigente na data do aditamento, sua
conversao histérica deve ser exibida apenas como trilha de auditoria. Atualiza-lo novamente até a mesma
data geraria dupla contagem.
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Nao se deve escolher indice por conveniéncia, combinar séries incompativeis ou utilizar competéncia
proviséria sem identificacdo. A substituicdo de indice, a auséncia de clausula ou a divergéncia entre o indice
contratual e o insumo exigem fundamentagao e analise competente.

6.6 Formalizacao antes da execugao

A formalizagédo do termo aditivo é condigao para a execugao das prestagcdes determinadas pela
Administragéo no curso do contrato. A antecipagao de efeitos é excepcional, exige justificativa e deve ser
formalizada no prazo maximo previsto no art. 132 da Lei n® 14.133/2021.
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7 Gates de controle e status

7.1 Gates
GO Cadastro contratual Cabecalho, regime, datas, valor vigente, adjudicagido e matriz. PREPARADO ou BLOQUEADO
Identificacao, descricao, classificacao, evidéncias e campos
G1 Completude condicionais. COMPLETO ou INCOMPLETO
- , . . . ADMITIDO, NAO ADMITIDO ou
G2 Admissibilidade Clausula, mecanismo, responsabilidade, risco e nexo. A CONFIRMAR
G3 Quantificagao Quantidades, precgos, fonte, data-base, indice, fator e memdria. VALIDADO ou PENDENTE
. Limites, duplicidade, desconto, dupla atualizacao, transfiguragdo e = OK, REVISAR ou
G4 Integridade consisténcia. JUSTIFICADO
G5 Deciséo e Decisao, aprovador, referéncia, instrumento e processo. ENCERRADO ou PENDENTE

formalizacao

7.2 Regras do Gate de Completude

« avaliar apenas as linhas cujo ID RERA esteja preenchido;

* nao contar linhas vazias como pendéncia;

« aplicar requisitos condicionais conforme a natureza do registro;

 exigir quantidade e prego contratuais para item existente;

* ndo exigir quantidade e preco contratuais para novo item, mas exigir justificativa e formagao de preco;
 exigir data da fonte, data-base, indice e fator quando houver atualizagao ou deflagéo;

» exigir comprovagao da relagdo proposta/orgamento para novo item quando aplicavel;

* exigir risco, nexo, periodo e memoria para reequilibrio;

 exigir aprovador e referéncia quando o status for Aprovado ou Aprovado parcialmente.

7.3 Controle de dupla contagem

A analise deve comparar item, evento, periodo, documento de origem, medicao, aditivo, pedido e demais
registros correlatos. O uso de ID diferente ndo afasta a sobreposigao.

OK Nenhuma sobreposigao identificada.
REVISAR Existe sobreposi¢éao potencial e o registro permanece bloqueado.
JUSTIFICADO A aparente sobreposigao foi examinada e explicada em observagao rastreavel.

7.4 Status RERA

Pendente Aguardando informagéo ou evidéncia.

Em andlise Em tratamento técnico-contratual.

A validar A andlise exige validagao adicional.

Validado A analise técnica foi concluida. Nao equivale a aprovagao.
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Aprovado parcialmente A decisao reconheceu somente parte do quantum ou escopo.
Aprovado A autoridade competente aprovou e a referéncia foi registrada.
Rejeitado A autoridade nao reconheceu a proposta.

Cancelado O processamento foi interrompido mediante justificativa.
Arquivado O registro foi encerrado e preservado para rastreabilidade.

7.5 Gate Final RERA

BLOQUEADO Ha pendéncia de completude, admissibilidade, quantificagao ou integridade.
APTO PARA DECISAO A instrucao foi concluida, mas a autoridade ainda ndo decidiu.
ENCERRADO - SEM ALTERACAO A condicéo foi ratificada sem impacto econémico.

ENCERRADO - FORMALIZADO A deciséo e o instrumento aplicavel foram registrados.

ENCERRADO - REJEITADO A proposta foi rejeitada por decisao registrada.

ENCERRADO - CANCELADO OU

ARQUIVADO O ciclo foi encerrado sem aprovagdo econémica.
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8 Regras de calculo e Dashboard

8.1 Regras de calculo

Valor Contratual Base

Valor RERA

A Reduzir

A Acrescer

Novo ltem

Prego normalizado

Impacto liquido

Quantidade Contratual x PU Contratual Deixar em branco se qualquer insumo obrigatério estiver
ausente.

Quantidade RERA x PU RERA Deixar em branco se qualquer insumo obrigatério estiver
ausente.

Maximo entre Base menos RERA e zero Apl!cavel a item existente; ratificagao e novo item

registram zero.

Maximo entre RERA menos Base e zero Apllcayel a item existente; ndo compensar com

reducoes.

Quantidade RERA x PU RERA Ut|I.|z§1r somente quando nao houver prego contratual
aplicavel.

Preco observado x indice da data-base / Usar somente quando as competéncias diferirem e

indice da data da fonte registrar toda a série.

Acréscimos + novos itens - redugdes +

) ; e Indi r gerencial; ndo é Uni ra limites legais.
demais efeitos classificados dicador gerencial; ndo é base Unica para limites legais

A férmula ndo deve usar tratamento de erro para transformar dado ausente em zero. Zero significa valor
conhecido e nulo. Célula vazia significa informagéo ainda nao disponivel.

8.2 Corregdes funcionais necessarias

Itens pendentes
Faixa de dados
Ratificacao

Valores ausentes
Completude

Dupla contagem
Compensacao
Aprovacgao

Referéncia econdémica

Dupla atualizagéo

Contar somente registros com ID e status ndo encerrado. Linhas vazias nunca entram no total.
Utilizar tabela expansivel ou intervalo dindmico, sem limitar os calculos a uma linha final fixa.
Registrar impacto pleiteado, validado e aprovado igual a zero quando ndo houver alteracao.
Manter célculo em branco até o preenchimento dos insumos obrigatérios.

Incluir origem, responsabilidade, dados quantitativos condicionais e os seis campos publicos
adicionais.

Permitir OK, REVISAR e JUSTIFICADO, com observagao obrigatdria para a ultima opgao.
Nao utilizar como natureza para neutralizar acréscimos e supressoes.

Separar aprovagao da formalizacao e impedir atualizagdo prematura do valor vigente.
Exibir data da proposta, data-base contratual, data da fonte, indice e fator de conversao.

Impedir que preco ja vigente na data do aditamento seja reajustado novamente para a mesma
competéncia.

8.3 Indicadores do Dashboard

Valor Atualizado do Contrato

Valor formalizado antes do ciclo. Deve vir do cabegalho e ndo da soma dos itens
RERA.
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Base dos Itens RERA

Posicéao Pleiteada
Posicao Validada
Posi¢do Aprovada
Posicao Formalizada
Acréscimos Brutos
Supressodes Brutas
Impacto Liquido

Valor Pés-Formalizacéo
Referéncia Econdmica

Qualidade

Filas

Valor dos itens analisados, com prevencao de duplicidade. Nao representa
necessariamente o contrato completo.

Efeitos apresentados pelo interessado.

Efeitos reconhecidos pela analise técnica.

Efeitos constantes da deciséo.

Efeitos incorporados ao instrumento aplicavel.

Acréscimos e novos itens sujeitos ao controle correspondente.

Supressdes apresentadas separadamente.

Saldo gerencial sem substituir os controles brutos.

Valor vigente ap6s os instrumentos incluidos no ciclo.

Data-base contratual, competéncia dos valores, indice e ultimo fator aplicado.
Completos, incompletos, duplicidades, entitlement a validar e IDs duplicados.

Em analise, validados aguardando deciséo, aprovados aguardando formalizagéo e
encerrados.

Nao utilizar a denominagao Contrato RERA para uma soma analitica ainda ndo formalizada. O Dashboard
deve distinguir posi¢cdo de analise e valor contratual vigente.
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9 Exemplos de preenchimento

Os exemplos a seguir demonstram a légica da ferramenta. Nao constituem enquadramento automatico para
casos reais.

9.1 Ratificagdao sem alteragao

e e

Base contratual 100 unidades x R$ 100,00 = R$ 10.000,00
Condicdo RERA 100 unidades x R$ 100,00 = R$ 10.000,00
A Reduzir A Acrescer Novo ltem R$ 0,00/ R$ 0,00/ R$ 0,00

Pleiteado Validado Aprovado R$ 0,00/ R$ 0,00/ R$ 0,00

Classificacao Ratificar; Sem alteracdo; limite legal Nao
Encerramento ENCERRADO - SEM ALTERACAO

O valor de R$ 10.000,00 representa a condicao confirmada do item. Ele no deve ser repetido como impacto
econdmico.

9.2 Acréscimo quantitativo

e S e

Valor atualizado do contrato R$ 100.000,00, com adjudicagéo global

Base do item 100 unidades x R$ 200,00 = R$ 20.000,00

Condicdo RERA 120 unidades x R$ 200,00 = R$ 24.000,00

A Acrescer R$ 4.000,00

Incidéncia ilustrativa 4% do contrato atualizado, sem acréscimos anteriores
Formalizacéo prevista Termo aditivo

O valor devera ser somado aos demais acréscimos brutos e ndo podera ser compensado com a supressao
de item distinto.

9.3 Novo item

C e e

Quantidade 10 unidades

Data-base contratual 01/2025; indice contratual ilustrativo = 100,000

Data da fonte e do aditamento 07/2026; indice contratual ilustrativo = 110,000

Prego de referéncia vigente R$ 1.000,00 por unidade em 07/2026

Relagao proposta orcamento 90%

PU RERA na data do aditamento R$ 1.000,00 x 90% = R$ 900,00

Equivalente histérico para auditoria R$ 900,00 x 100,000/ 110,000 = R$ 818,18 em 01/2025
Novo ltem R$ 9.000,00
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I

Pleiteado Validado Aprovado R$ 10.500,00 / R$ 9.000,00 / R$ 9.000,00

Formalizagéo prevista Termo aditivo
O preco formalizado permanece em 07/2026 porque foi formado com a referéncia vigente na data do
aditamento. O equivalente de R$ 818,18 demonstra a mesma posi¢cdo em 01/2025 apenas para

comparabilidade. Se for novamente atualizado pelo fator 110,000 / 100,000, retornara a R$ 900,00; ndo
podera ser somado como impacto adicional.

9.4 Reequilibrio econémico-financeiro

e

Base analisada 100 unidades x R$ 1.000,00 = R$ 100.000,00

Evento Disposicao legal superveniente com repercussao comprovada

Valor pleiteado R$ 20.000,00

Valor validado R$ 15.000,00

Valor aprovado R$ 15.000,00

Controles Superveniéncia, matriz de riscos, nexo, periodo, materialidade e meméria
Limite de escopo Em regra Nao, se ndo houver alteragao simultanea de escopo
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10 Checklists operacionais

10.1 Abertura e analise

[ ] Cabegalho contratual atualizado.

[ 1 Regime juridico, adjudicagao e execugao identificados.

[ ] Valor contratual vigente conferido.

[ ] Data da proposta e data-base contratual registradas separadamente.
[ ] indice, fonte da série, periodicidade e Gltimo reajuste conferidos.
[ 1 Matriz de riscos localizada.

[ 11D RERA unico criado.

[ ] Data e origem do evento registradas.

[ ] Item contratual ou EAP identificado.

[ ] Activity ID registrado quando aplicavel.

[ ] Evidéncias anexadas ao processo.

[ 1 Acéo, natureza e mecanismo classificados.

[ ] Clausula e responsabilidade identificadas.

[ 1 Nexo causal demonstrado.

[ ] Quantidades, precos, fontes e data-base verificados.

[ ] Dupla contagem e limites avaliados.

[ ] Pleiteado e validado registrados separadamente.

10.2 Novo item

[ ] Inexisténcia de item contratual equivalente confirmada.

[ 1 Necessidade técnica justificada.

[ ] Quantidade demonstrada.

[ ] Fonte contemporanea de prego identificada.

[ ] Data da fonte e data do aditamento registradas.

[ ] indice contratual e competéncias de origem e destino identificados.

[ ] Deflagéo ou atualizagdo demonstrada quando necessaria a comparabilidade.

[ 1 Relagéo proposta e orgamento-base calculada.

[ ] Desconto original preservado.

[ ] Auséncia de dupla aplicagédo do reajuste confirmada.
[ 1BDI, encargos e tributos conferidos.

[ 1 Auséncia de transfiguragao do objeto verificada.

[ 1 Incidéncia no limite registrada.

[ 1 Memdria de célculo anexada.

10.3 Reequilibrio

[ 1 Evento posterior a apresentagao da proposta.

[ ] Hip6tese extraordinaria demonstrada.

[ ] Previsibilidade e consequéncias avaliadas.

[ ] Matriz de riscos examinada.

[ ] Responsabilidade pelo risco identificada.

[ 1 Nexo causal comprovado.

[ ] Periodo afetado delimitado.

[ ] Materialidade econdmica demonstrada.

[ 1 Auséncia de cobertura por outro mecanismo verificada.
[ 1 Auséncia de duplicidade confirmada.
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[ ] Pedido formulado durante a vigéncia quando aplicavel.
[ 1 Memdria de célculo validada.

10.4 Decis3ao e encerramento

[ ] Parecer técnico conclusivo.

[ ] Disponibilidade orgamentaria verificada.

[ 1 Andlise juridica realizada quando exigivel.

[ 1 Autoridade competente identificada.

[ ] Decisao registrada.

[ ] Valor aprovado preenchido.

[ 1 Instrumento aplicavel identificado.

[ ] Referéncia e data registradas.

[ ] Publicagao ou divulgagao realizada quando exigivel.
[ ] Dashboard atualizado apés a formalizagao.
[ ] Documentos vinculados ao processo.

[ ] Gate Final atualizado.
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11 Governang¢a versionamento e praticas vedadas

11.1 Controle de versao

* manter uma versao oficial por data de fechamento;

« identificar autor da alteracao, data, motivo e campos modificados;
« preservar versoes anteriores em repositério institucional;

« proteger células de formula e listas controladas;

« restringir aprovagao e formalizagdo aos perfis competentes;
 vincular a versao encerrada ao processo administrativo;
 revisar periodicamente referéncias, listas, férmulas e limites.

11.2 Praticas vedadas ou inadequadas

« usar a RERA como autorizagao de execugao ou pagamento;

« tratar dado ausente como zero;

« alterar formulas sem registro de versao;

« tratar a data da proposta e a data-base contratual como sinénimas sem confirmagéao do instrumento;
« converter pregos entre competéncias sem registrar indice, série, nUmeros-indice e fator;
« aplicar indice genérico em substituicdo ao indice contratual sem fundamento;

* reajustar novamente um prego ja expresso na mesma competéncia da formalizagao;

« preencher aprovagao antes da decisao;

 atualizar o valor vigente antes da formalizagéo;

* compensar acréscimos e supressdes de itens distintos para calculo de limites;

» omitir alteragdes anteriores relacionadas;

 cadastrar o mesmo efeito em mais de um mecanismo;

* excluir registros rejeitados ou cancelados;

« ftratar entitlement potencial como reconhecimento de direito;

» usar Gate Final como substituto da deciséao;

» misturar RERA com TIA/EOT, SAVINGS ou Cost Control.

11.3 Critério de encerramento do ciclo

. Todos os registros com ID estao classificados.

. As pendéncias de completude foram resolvidas ou formalmente encerradas.
. Os valores pleiteado, validado, aprovado e formalizado estao distinguidos.

. A dupla contagem foi verificada.

. A decisao foi registrada.

. O instrumento exigivel foi formalizado.

N O O WODN =

. O Dashboard reflete apenas a posi¢ao contratual vigente.
8. A versao final foi vinculada ao processo administrativo.

Registros aprovados e ainda ndo formalizados devem permanecer em fila propria e ndo compor o valor
contratual vigente.
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12 Referéncias normativas e técnicas

As referéncias abaixo foram consultadas para a consolidagédo desta versao. A aplicacao deve considerar
alteragbes normativas posteriores e os regulamentos do ente.

R1 Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021. Especialmente art. 62, LVIII; art. 25, § 7°; art. 92, V e § 39; e arts. 103,
104, 123 a 136. Acesso em 15 set. 2026

R2 Licitacoes e Contratos Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU. 52 edigao, atualizagédo indicada pelo TCU em 29
ago. 2025. Acesso em 15 set. 2026

R3 TCU item 6.2.1 Alteracao unilateral. Alteragdes qualitativas e quantitativas, limites, base de célculo,
compensacgao, novos itens e desconto. Acesso em 15 set. 2026

R4 TCU item 6.2.2 Alteracao consensual. Hipéteses e formalizagdo das alteragdes por acordo. Acesso em 15 set.
2026

R5 TCU item 6.2.2.1 Equilibrio econémico-financeiro. Fundamentos e mecanismos de preservagao do equilibrio.
Acesso em 15 set. 2026

R6 TCU item 6.2.2.1.1 Reequilibrio econémico-financeiro. Recomposi¢ao ou revisao, superveniéncia e matriz de
riscos. Acesso em 15 set. 2026

R7 TCU item 6.2.2.1.2 Reajuste em sentido estrito. indice contratual, data-base vinculada ao orcamento estimado,
periodicidade e apostilamento. Acesso em 15 set. 2026

R8 TCU item 6.2.2.1.3 Repactuacdo. Demonstragdo analitica e servigos continuos com mao de obra. Acesso em
15 set. 2026

R9 TCU item 5.11.3 Alocacao de riscos. Definigao, distribuicao e efeitos da matriz de riscos. Acesso em 15 set.
2026

R10 Lei n® 10.192 de 14 de fevereiro de 2001. Periodicidade minima anual e marco de contagem a partir da
proposta ou do orgamento a que ela se referir. Acesso em 15 set. 2026

Nota final de utilizagao

O 6rgao ou entidade devera adaptar listas, competéncias, responsaveis, referéncias processuais e regras de
formalizacdo ao seu regulamento. Qualquer automacéao deve preservar a possibilidade de revisdo humana e
a rastreabilidade da decisao.
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